Priloha ¢é. 2

Zhodnotenie vysledkov_internych a externych kontrol vykonanych v rozpo¢tovom roku 2022,
opatrenia prijaté na odstranenie zistenych nedostatkov. Osobitne zistenia NajvysSieho
kontrolného tiradu Slovenskej republiky a prijaté opatrenia k nim
V roku 2022 Utvar kontroly, dozoru a staznosti Ministerstva zdravotnictva SR (d’alej len ,,MZ
SR*) vykonal v zmysle schvaleného Planu a zamerania kontrolnej a dozornej ¢innosti MZ SR na rok
2022 ako aj na zaklade podnetov celkom 16 kontrolnych a dozornych akcii na zaklade povereni
ministra zdravotnictva SR Vv nasledovnom ¢lenent :
» 1 finan¢na kontrola na mieste v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov Vv zneni neskorsich predpisov Vv subjekte
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti MZ SR
» 8 kontrolnych akcii v zmysle zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni
neskorsich predpisov na MZ SR
» 7 dozornych akcii vzmysle ziakona €. 578/2004 Z. z. o poskytovatePoch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov v zneni neskorsich predpisov (procesny postup
podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov)
u poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, kde ma MZ SR zalozenu pravomoc vykonu dozoru
podl’a cit. zdkona.

PrehPad o celkovom poéte kontrolnych a dozornych akeii vykonanych Utvarom kontroly,
dozoru a st’aznosti MZ SR za rok 2022 vyjadruje tabul’ka ¢. 1 :

Tabulka ¢.1

Celkovy pocet kontrolnych a dozornych akeii za rok 2022 Pocet
Celkovy pocet vykonanych a skonc¢enych kontrolnych a dozornych akcii spolu 16
z toho - planované kontroly a dozory 14
mimoriadne kontroly a dozory 2
Z celkového poctu skoncenych kontrolnych a dozornych akceii v roku 2022 pocet zacatych 4

kontrol a dozorov v roku 2021

Celkovy pocet vykonanych a skon¢enych kontrolnych a dozornych akeii v roku 2022
Vv kontrolovanych subjektoch v zriad’'ovatel'skej posobnosti MZ SR ako aj Vinych 7
subjektoch, v ktorym ma MZ SR opravnenie vykonavat’ dozor podla osobitného predpisu

Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2022 na MZ SR 8
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 33
Celkovy pocet prijatych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov 16
Odstiipené inym organom na d’alsie konanie 0

PrehPad o poéte finanénych kontrol na mieste vykonanych Utvarom kontroly, dozoru
a staznosti Ministerstva zdravotnictva SR podl’a zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej
kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon ¢&. 357/2015 Z. z.”) za rok 2022 vyjadruje tabul’ka ¢. 2:

Tabulka ¢.2

Finanéné kontroly na mieste vykonané podl’a zakona ¢. 357/2015 Z. z. Pocet
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych finan¢nych kontrol na mieste v roku 2022 spolu 1
z toho - planované kontroly 1
- mimoriadne kontroly 0
Z celkového poctu skon€enych kontrol v roku 2022 pocet zacatych kontrol v roku 2021 0



Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol vroku 2022 v kontrolovanych

subjektoch v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR 1
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2022 na MZ SR 0
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 20
Celkovy pocet prijatych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov 7
Odstiipené inym organom na d’alsie konanie 0

Prehlad o poéte kontrolnych a dozornych akeii vykonanych Utvarom kontroly, dozoru
a staznosti Ministerstva zdravotnictva SR podla zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole
v §tatnej sprave v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 10/1996 Z. z.”), zakona
¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych
pracovnikoch, stavovskych organiziciach v zdravotnictve ao0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon ¢. 578/2004 Z. z.”) za
rok 2022 vyjadruje tabulka ¢. 3:

Tabul’ka ¢.3
Kontrolné a dozorné akcie vykonané podl’a zakona ¢. 10/1996 Z. z., zakona ¢. 578/2004 Pocet
Z.1z.
Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 2022 spolu 15
z toho - planované kontroly a dozor 13
- mimoriadne kontroly a dozor 2
Z celkového poctu skoncenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 2021 pocet zadatych 4

kontrol a dozorov v roku 2022

Celkovy pocet vykonanych a skonenych kontrolnych a dozornych akcii v roku 2022
v kontrolovanych subjektoch v zriadovatel'skej poOsobnosti MZ SR ako aj v inych 7
subjektoch, v ktorym ma MZ SR opravnenie vykonavat’ dozor podl'’a osobitného predpisu

Celkovy pocet vykonanych a skonéenych kontrol v roku 2022 na MZ SR 8
Celkovy pocet kontrolnych zisteni 13
Celkovy pocet prijatych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov 9
Odstapené inym organom na d’alSie konanie 0

Zhodnotenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych v hospodareni
S rozpoctovymi prostriedkami

Na zaklade zistenych nedostatkov v kontrolovanych subjektoch boli vypracované Sprava
o0 finan¢nej kontrole na mieste a Protokoly o vysledkoch kontrol/dozorov, v zmysle ktorych bolo
kontrolovanym subjektom ulozené a odporac¢ané prijat’ opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov
a pric¢in ich vzniku. V zmysle zaverov zapisnic o prerokovani protokolov o vysledkoch kontrol/dozorov
prijali veduci kontrolovanych subjektov opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov, ktoré spolu so
spravami o splneni, resp. plneni prijatych opatreni predlozili a predkladaju v uréenych terminoch Utvaru
kontroly, dozoru a st'aznosti Ministerstva zdravotnictva SR. Zo strany kontrolovanych subjektov boli
prijaté opatrenia s konkrétnymi terminmi plnenia, ktoré podl'a predlozenych sprav o splneni prijatych
opatreni boli splnené a opatrenia s terminom plnenia trvalym sa plnia priebezne. Na zaklade vysledkov
dozoru vykonaného podl'a osobitného predpisu Utvar kontroly, dozoru a staznosti odstupil vysledky
dozorov na d’alie konanie vecne prisluSnému spravnemu organu.



1.Implementacia _ klasifikaéného syst¢tmu DRG v podmienkach Slovenskej republiky
- KA-015/2022/1031

Kontrola bola vykonana vramci kontrolnej akcie ,,Implementacia klasifikacného systému DRG
v podmienkach Slovenskej republiky“ na zaklade Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2022.
Utelom kontroly bolo preverit’ proces implementacie kI'a¢ového nastroja pre efektivne uhradzanie
nakladov spojenych s poskytovanim kratkodobej 16zkovej starostlivosti, t. j. klasifikacného systému
DRG. Predmetom kontroly bola implementicia DRG systému a pouzivanie DRG systému pri
zazmluvilovani a uhrade zdravotnej starostlivosti. Kontrolovanym subjektom bolo MZ SR Centrum pre
klasifika¢ny systém (d’alej len ,,CKS®), ktory je centralnym referenénym pracoviskom pre klasifika¢ny
systém. Tento zabezpeCuje akoordinuje Cinnosti stvisiace s vyvojom, implementaciou,
prevadzkovanim DRG systému a stvisiacim vzdelavanim.

Zistenia NajvysSieho kontrolného uradu SR:

1. Kompetencie pre ¢innost CKS prevzalo MZ SR od Uradu pre dozor nad zdravotnou
starostlivostou (d’alej len ,,UDZS*) v januari 2021. Pri presune kompetencii a preberani agendy
nemalo MZ SR vybudované technické rieSenie na spristupnenie dat vo forme referenc¢nej
databazy. Program Pflege tool pre spravu DRG systému prevzaty od UDZS nefungoval
a doteraz nefunguje spravne. Z uvedeného vyplyva, ze nebolo dodrZzané ustanovenie § 67b
ods. 1 pism. f) zakona o zdravotnych poist’ovniach, v zmysle ktorého nebola zabezpecena
prevadzka, sprava avyvoj referenfnej databazy, ako aj prevadzka a sprava
programového vybavenia uréeného na vyvoj systému. Vzhl'adom na uvedenu skutocnost’
pristupilo MZ SR od marca 2021 k prenajmu stale funkéného DRG portalu z UDZS, ktory
je zazmluvneny do konca roka 2022.

2. Skutoénost, Ze 14 poskytovatelov Gstavnej zdravotnej starostlivosti (d’alej len ,,PUZS*)
nedodrzalo termin zaslania udajov do 30. aprila sposobila, Ze ministerstvo nevykonalo zber
medicinskych a ekonomickych udajov v uvedenom termine v zmysle ustanovenia § 67b
ods. 1 pism. a) zidkona o zdravotnych poistovniach, podla ktorého CKS vykonava
prostrednictvom webového portalu zber systému DRG. Tato skuto¢nost’ nasledne zapri¢inila
casovy posun pre CKS pri analyzovani zozbieranych udajov z hl'adiska Statistiky, pravidiel
kédovania, kalkuldcii ndkladov. Kontrolou bol zisteny nestilad terminov medzi zdkonom
0 zdravotnych poistovniach a zdkonom o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, kde
v zékone o zdravotnych poistovniach je uvedeny termin zberu medicinskych a ekonomickych
udajov CKS do 30. aprila a v zdkone o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti je stanoveny
termin na zaslanie udajov pre CKS do 15. maja.

3. Ministerstvo malo povinnost’ vypracovat’ na rok 2021 Statut skiasobnej komisie, ktory
nevypracovalo, ¢im nedodrzalo ustanovenie § 67c ods. 7 zakona 0 zdravotnych poistovniach,
podl'a ktorého sa skuska vykonava pred skuSobnou komisiou, ktora je najmenej trojélenna.
Clenov skusobnej komisie ajej predsedu vymenuva a odvolava minister zdravotnictva.
Podrobnosti 0 zlozeni skusobnej komisie, jej ¢innosti a priebehu skusky podl'a odseku 6 upravi
Statut skuSobnej komisie, ktory vyda ministerstvo zdravotnictva.

4. Vzhladom ktomu, Ze riadne Zasadnutie Riadiaceho vyboru sa v 1. Stvrtroku 2022
neuskuto¢nilo, kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢l. IV bod 1. Statitu, podla
ktorého zasadnutia Riadiaceho vyboru zvolava jeho predseda podla potreby najmenej raz za
Stvrtrok, elektronickou formou s povinnostou uvedenia programu rokovania Riadiaceho
vyboru. Kontrolou bolo zistené, Ze dna 22.02.2022 sa uskutocnilo len neformalne stretnutie
Riadiaceho vyboru, na ktorom boli prezentované ¢iastkové vysledky k projektu TSI. TieZ bolo
oznamené zlucenie pracovnych skupin do celkovo 4 za ucelom zefektivnenia ich prace, pretoze
¢innosti niektorych pracovnych skupin sa vo viacerych aspektoch prelinali.



5. Povinnost pouzivania DRG ako platobného mechanizmu nie je uzakonena. Jeho plna funkénost’
sa docieli az vtedy, ak bude zakonom o zdravotnych poistovniach stanovena povinnost’ PUZS
pouzivat DRG ako tthradovy mechanizmus.

Odporicéania NKU SR pre Ministerstvo zdravotnictva SR:

— Iniciovat’ legislativnu zmenu, na zéklade ktorej by boli PUZS povinni premietnut’ zmeny
Vv hospitaliza¢nych pripadoch vykonané reviznymi lekdrmi v zdravotnych poistovniach
do ro¢nej davky DRG.

— Zaobstarat’ funkény néstroj pre udrzbu a aktualizaciu DRG systému.

— Iniciovat’ legislativne zmeny zakona o zdravotnych poistovniach, na zéklade ktorych by boli
zdravotné poistovne povinné realizovat’ uhrady za poskytnuta kratkodobu 16zkovu starostlivost’
PUZS na zaklade uzatvorenych zmlav podl'a klasifika¢ného systému.

— Iniciovat’ legislativnu zmenu na zjednotenie terminov pre zber a zasielanie medicinskych
a ckonomickych udajov  podla zdkona o zdravotnych poistovaniach a zakona
0 poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti na v§eobecne akceptovany termin do 30. aprila.

—  Zvysit persondlne kapacity CKS pre pokrytie vSetkych oblasti v ramci DRG.

Prijaté opatrenia MZ SR:

Kontrolné zistenie ¢. 1 Kompetencie pre &innost CKS prevzalo MZ SR od UDZS v januari 2021.
Pri presune kompetencii a preberani agendy nemalo MZ SR vybudované technické rieSenie na
spristupnenie dat vo forme referencnej databazy. Program Pflege tool pre spravu DRG systému prevzaty
od UDZS nefungoval a doteraz nefunguje spravne. Z uvedeného vyplyva, Ze nebolo dodrzané
ustanovenie § 67b ods. 1 pism. f) zakona o zdravotnych poistovniach, v zmysle ktorého nebola
zabezpecena prevadzka, sprava a vyvoj referencnej databazy, ako aj prevadzka a sprava programového
vybavenia urc¢eného na vyvoj systému. MZ SR pristipilo od marca 2021 k prendjmu stale funkéného
DRG portélu z UDZS zazmluvnenym do konca roka 2022.

Opatrenia ku kontrolnému zisteniu ¢. 1

Opatrenie ¢. 1A: MZ SR prevezme do vlastnej spravy vsetky databazy a webovy portal tak, aby zmluva
0 prenajme DRG portalu s UDZS nemusela byt’ d’alej predlzovana

Termin: do 31. 10. 2022

Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a kategorizacie ustavne;j starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 1A k 30.11.2022: MZ SR k dne$nému diu prevzalo do vlastnej spravy vsetky
databazy awebovy portdl. Zmluva o prendjme DRG portalu s UDZS skon¢i svoju platnost’
k 31. 12. 2022 a nebude d’alej predlzovana.

Opatrenie €. 1B: MZ SR poziada Ministerstvo financii Slovenskej Republiky o pridelenie finanénych
prostriedkov zo $tatneho rozpoctu na zabezpecenie softvérového nastroja na udrzbu a aktualizaciu DRG
systému.

Termin: do 31. 12. 2022

Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a kategorizacie ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 1B k 30.11.2022: MZ SR dina 08. 06. 2022 poziadalo MF SR o pridelenie
finan¢nych prostriedkov na zabezpecenie softvérového nastroja na udrzbu a aktualizaciu DRG systému.
(vid’ priloha listu).

Kontrolné zistenie ¢ 2 Skuto¢nost, ze 14 PUZS nedodrzalo termin zaslania tidajov do 30. aprila
sposobila, Ze ministerstvo nevykonalo zber medicinskych a ekonomickych tidajov v uvedenom termine
v zmysle ustanovenia § 67b ods. 1 pism. a) zakona o zdravotnych poistovniach, podl'a ktorého CKS
vykonava prostrednictvom webového portalu zber medicinskych a ekonomickych tdajov stuvisiacich s



poskytovanim Ustavnej starostlivosti od uzivatel'ov klasifikaéného systému DRG. Tato skuto¢nost
nasledne zapricinila ¢asovy posun pre CKS pri analyzovani zozbieranych udajov z hl'adiska Statistiky,
pravidiel kédovania, kalkulécii nakladov. Kontrolou bol zisteny nestlad terminov medzi zakonom o
zdravotnych poistovniach a zakonom o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, kde v zakone o
zdravotnych poistovniach je uvedeny termin zberu medicinskych a ekonomickych udajov CKS do 30.
aprila a v zakone o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti je stanoveny termin na zasielanie udajov
pre CKS do 15. maja. Ministerstvo doposial’ nevyuzilo moznost’ ulozit’ sankcie poskytovatelom v
zmysle ustanovenia § 82 ods. 8 pism. b) zdkona o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti za
nedodrzanie terminu v zmysle ustanovenia § 79 ods. 1 pism. zb) uvedené¢ho zakona, podl'a ktorého sa
PUZS povinni zasielat’ v elektronickej podobe Centru pre klasifika¢ny systém DRG udaje do 15. méja.

Opatrenia ku kontrolnému zisteniu ¢. 2

Opatrenie ¢. 2A: MZ SR predlozi do legislativneho procesu novelu zakona ¢. 581/2004 a d’alsich
suvisiacich zakonov s pldnovanou uc¢innostou od 01.01.2023, stcastou ktorej bude aj zostladenie
terminov na odovzdanie dat PUZS na 30. aprila kalendarneho roka

Termin: do 31.10.2022

Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a kategorizacie ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 2A k 3011.2022: MZ SR predlozilo novelu s predmetnou upravou
do medzirezortného pripomienkového konania dna 17.08.2022 (odkaz: https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446). V sucasnosti je novela v legislativnom procese
v parlamente (odkaz: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8930).

Opatrenie ¢. 2B: MZ SR zahdji komunikaciu s nemocnicami zameranu na zefektivnenie postupov pri
priprave dat a zvySenie kvality odovzdavanych dat v spolupraci s nemocnicami tak, aby nemocnice
vedeli davky podavat’ v€as a v dostatocnej kvalite.

Termin: do 31.10.2022

Zodpovedny: riaditel'’ka Odboru klasifikacie a kategorizacie ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 2B k 30.11.2022:

MZ SR po 30.04.2022 analyzovalo medicinske a ekonomické udaje poskytnuté PUZS. V ramci kontroly
ekonomickych dat bolo podrobne analyzovanych 34 PUZS. Nasledne boli od zagiatku juna do konca
augusta realizované stretnutia s vybratymi PUZS za ti¢elom konzultacii a zlepsenia kvality zaslanych
tidajov. Stretnutia boli vedené s 30 PUZS. Celkovy pocet stretnuti (online alebo osobne) presiahol 40.
Celkovy poéet PUZS ktori po konzultaciach zaslali opravené tidaje bol 12. Uplatnenie danych opatreni
malo pozitivny vplyv pre klasifikacny systém DRG. Dosiahnuta bola vyssia kvalita tdajov za rok 2021
u zmienenych 12 PUZS a zvy$ené povedomie o spravnosti udajov zo strany ostatnych PUZS, ktoré sa
pretavi do vyssej kvality dat za rok 2022. Zo strany MZ SR bolo dosiahnuté situacné povedomie o stave
kvality Gdajov PUZS, ktoré bolo nasledne vyuzité pri aktualizacii metodik pre kalkulaciu nékladov
nemocnic a datového rozhrania realizovanych v oktobri a novembri 2022.

Opatrenie ¢. 2C: MZ SR zahgji udelovanie sankcii za neskoré odovzdanie dat po ukonceni
komunikécie podl'a opatrenia ¢. 2B

Termin: do 30.06.2023

Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a kategorizacie ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia &. 2B k 30.11.2022: Vzhladom na skuto¢nost’, Zze odovzdavanie dat PUZS ma termin
az 30.04.2023, aktivity smerované k udelovaniu sankcii neboli zatial’ zapocaté. CKS vsak informovalo
¢lenov Riadiaceho vyboru, kde maju zastupcov aj PUZS, Ze v nasledujucom obdobi pristipi
Kk udelovaniu takychto sankcii (vid’ zapisnica z 50. zasadnutia RV uverejnena na webe, bod 2., odkaz:
https://iwww.cksdrg.sk/sk/meetings/file/second/Z%C3%81PISNICA?id=56).

Kontrolné zistenie ¢. 3 Ministerstvo malo povinnost’ vypracovat’ na rok 2021 $tatht skaSobnej komisie,
ktory nevypracovalo, ¢im nedodrzalo ustanovenie § 67c ods. 7 zdkona o zdravotnych poistovniach,
podl'a ktorého sa skuska vykonava pred skusobnou komisiou, ktora je najmenej trojélenna. Clenov
skusobnej komisie a jej predsedu vymenuava a odvolava minister zdravotnictva. Podrobnosti o zloZeni
skusobnej komisie, jej ¢innosti a priebehu skusky podl'a odseku 6 upravi Statit skasobnej komisie, ktory
vyda ministerstvo zdravotnictva.



Opatrenia ku kontrolnému zisteniu ¢. 3

Opatrenie ¢. 3: MZ SR predlozi do legislativneho procesu novelu zakona ¢. 581/2004 a d’alsich
suvisiacich zakonov s planovanou ucinnost’ou od 01.01.2023, sti€astou ktorej bude aj zrusenie institatu
Odborne sposobilej osoby a tym padom aj povinnosti MZ SR vykonavat vzdeldvanie, menovat
skasobntl komisiu a schval'ovat’ Statat skuSobnej komisie.

Termin: do 31.10.2022

Zodpovedny: riaditel’ka Odboru klasifikécie a kategorizacie stavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 3 k 30.11.2022: MZ SR predloZilo novelu s predmetnou upravou do
medzirezortného  pripomienkového konania dna 17.08.2022 (odkaz:  https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/446). 'V sGcasnosti je novela v legislativnom procese
v parlamente (odkaz: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=8930).

Opatrenie €. 3B: Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (d’alej ako ,,MZSR*) pripravi
stratégiu vzdeldvania pre nové povolanie DRG koder, za ucelom zniZenia administrativnej zataze
lekarov a sestier v nemocniciach, pricom odbornu pripravu na ziskanie odbornej sposobilosti DRG
kédera budu zabezpeCovat’ vzdelavacie ustanovizne.

Termin: do 31.12.2023

Zodpovedny: minister zdravotnictva

Plnenie opatrenia ¢. 3B k 30.11.2022: MZ SR pracuje na priprave stratégie vzdelavania pre povolanie
DRG koder a pripravuje legislativnu tpravu pre zavedenie nového typu zdravotnickeho pracovnika
DRG koder. Tuto aktivitu deklarovalo aj v pripravovanom memorande medzi vladou SR a Lekarskym
odborovym zdruzenim.

Opatrenie €. 3C: MZ SR zacne pri zmenach DRG systému publikovat’” zrozumitel'né informacie
popisujuce vSetky zmeny v DRG systéme tak, aby uzivatelia vedeli jednoznacne identifikovat
pripravované zmeny eSte pred ich G¢innostou.
Termin: do 30.11.2022
Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a cenotvorby ustavnej starostlivosti
Plnenie opatrenia ¢. 3C k 30.11.2022: CKS zverejnilo nasledujiice zmenové dokumenty ku vSetkym
dokumentom  pre rok 2023  (odkaz:  https://www.cksdrg.sk/sk/documents/medicinska-
oblast?year=2023):

e Zoznam zdravotnych vykonov pre rok 2023

e Defini¢na prirucka pre rok 2023

e Kataldg pripadovych pausalov pre rok 2023

e Pravidla kédovania pre rok 2023

e Kalkulacna prirucka v3.1

e Datové rozhranie pre podavanie rocnych ddvok

Opatrenie ¢. 3D: MZ SR bude kazdorocne v Case publikacie nového systému DRG organizovat
konferenciu alebo online workshopy pre uzivatelov klasifikacného systému s cielom informovat’
0 pripravovanych zmenach.

Termin: do 31.12.2023

Zodpovedny: riaditel'’ka Odboru klasifikacie a cenotvorby ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 3D k 30.11.2022:

Dna 23. juna 2022 sa konala II. konferencia DRG za ucasti viac ako 150 uzivatel'ov klasifikacného
systému. Na konferencii boli odprezentované aktudlne prebiehajiuce aktivity v rdmci dokoncenia
lokalizacie a d’alsieho vyvoja klasifika¢ného systému (odkaz:
https://www.cksdrg.sk/sk/meetings/konferencie). CKS planuje konferencie podobného charakteru
organizovat’ kazdorocne.

Pre lepsiu informovanost’ uzivatel'ov klasifikaéného systému CKS organizuje informacny seminar
k zmenam v roku 2023, ktory sa uskuto¢ni 05.12.2022 online pre vsetkych zaujemcov (vid’ informacia
na webe CKS: https://www.cksdrg.sk/sk/news/vzdelavanie1/48).
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Kontrolné zistenie ¢. 4 Vzhl'adom k tomu, Ze riadne Zasadnutie Riadiaceho vyboru sa v 1. §tvrtroku
2022 neuskutocnilo, kontrolovany subjekt nedodrzal ustanovenie ¢l. IV bod 1. Statutu, podla ktorého
zasadnutia Riadiaceho vyboru zvolava jeho predseda podla potreby najmenej raz za Stvrtrok,
elektronickou formou s povinnostou uvedenia programu rokovania Riadiaceho vyboru.

Kontrolou bolo zistené, ze dita 22.02.2022 sa uskutoc¢nilo len neformalne stretnutie Riadiaceho vyboru,
na ktorom boli prezentované ciastkové vysledky k projektu TSI. Tiez bolo ozndmené zlucenie
pracovnych skupin do celkovo Styroch za ucelom zefektivnenia ich prace, pretoze ¢innosti niektorych
pracovnych skupin sa vo viacerych aspektoch prelinali.

Opatrenia ku kontrolnému zisteniu ¢. 4

Opatrenie ¢. 4: MZ SR zabezpec¢i pouCenie kompetentnych zamestnancov ohl'adom dodrziavania
prislusnych ustanoveni

Termin: do 31.10.2022

Zodpovedny: generalny riaditel’ Sekcie planu obnovy, odolnosti a reforiem

Plnenie opatrenia ¢. 4 k 30.11.2022: Poucenie kompetentnych zamestnancov v predmetnom rozsahu
prebehlo dna 14.10.2022.

Kontrolné zistenie €. 5 Povinnost’ pouzivania DRG ako platobného mechanizmu nie je uzakonena. Jeho
plna funkénost sa docieli az vtedy, ak bude zdkonom o zdravotnych poistovniach stanovena povinnost’
PUZS pouzivat DRG ako uhradovy mechanizmus.

Opatrenia ku kontrolnému zisteniu €. 5

Opatrenie ¢. 5: MZ SR zabezpeci vypocet slovenskych relativnych vah tak, aby bolo mozné pouzivat
DRG ako spol'ahlivy platobny mechanizmus

Termin: do 31.12.2023

Zodpovedny: riaditel’ka Odboru klasifikécie a kategorizacie stavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 5 k 30.11.2022: CKS bude v priebehu roka 2023 pokrafovat’ v spolupraci
so vSetkymi uzivateI'mi DRG systému pracovat’ na priprave vypoctu relativnych vah pre rok 2024 tak,
aby ich spolahlivost’ bola akceptovatelna pre pouZzitie v praxi.

Opatrenie ¢. 5B: MZ SR zabezpeci vypocet prvych slovenskych relativnych vah tak, aby ich bolo
mozné v roku 2023 pouzivat’ na testovanie prechodu na DRG ako spol'ahlivého platobného mechanizmu
na vyhodnocovanie individualnych dopadov ana spustenie prvych pilotnych kontraktov medzi
poskytovatel'mi a zdravotnymi poist'oviiami.

Termin: do 31.12.2022

Zodpovedny: riaditel'ka Odboru klasifikacie a cenotvorby ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 5B k 30.11. 2022: CKS vypocitalo prvé slovenské relativne vahy v oktobri 2022,
ktoré predlozilo na schvalenie Riadiacemu vyboru dna 25.10.2022. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze pre
vypocet tychto vah bolo mozné pouzit’ len 43% dat (vzhl'adom na nedostatocnt kvalitu ostatnych dat),
¢o viedlo aj k vac¢siemu poctu DRG skupin, pre ktoré nebolo mozné relativne vahy vypocitat’, ale aj
z dévodu, Ze vypocet bol zalozeny na datach za rok 2021, ktory bol vyznamne ovplyvneny Covidom,
a preto tieto data nemusia odrazat relativnu nakladovost’ v beznom roku, Riadiaci vybor schvalil
pouzitie prvych slovenskych relativnych vah ako informativnych, na zaklade ktorych bude mozné
v roku 2023 vykonavat r6zne modelovania a testovania, pripadne dohadovat’ aj pilotné kontrakty, avSak
ako oficialne vahy budu pre rok 2023 platit’ rovnaké vahy ako v roku 2022.

Opatrenie ¢. 5C: MZ SR bude v priebehu roka 2023 priebezne vyhodnocovat dopady prvych
slovenskych relativnych vah na cely systém ako aj individualnych poskytovatelov s cielom
identifikovat’ a odstranit’ nedostatky a rizika pre prechod na DRG.

Termin: do 31.12.2023

Zodpovedny: riadite'’ka Odboru klasifikacie a cenotvorby ustavnej starostlivosti

Plnenie opatrenia ¢. 5C k 30.11.2022: Prvé slovenské relativne vahy boli schvalené Riadiacim
vyborom a zverejnené na webovom sidle CKS (odkaz: https://www.cksdrg.sk/sk) spolu
s koreSpondujicimi zakladnymi sadzbami. CKS v spolupraci s uzivateImi klasifikaéného systému
planuje priebezné vyhodnocovanie dopadov novych relativnych vah a odstranovanie pripadnych
problémov.



2. Narodné zdravotné registre NCZI

Kontrola bola vykonand ako kontrola vykonnosti. Kontrolovanym obdobim boli roky
2019-2021 asuvisiace obdobie. Pri priprave kontroly NKU SR identifikoval po stretnutiach
s0 zainteresovanymi stranami v oblasti Narodnych zdravotnych registrov (d’alej len ,,NZR*) viaceré
rizika: neadekvatne manazérske riadenie, nespravne nastavenie metodiky pre lekarov k vypliovaniu
hlaseni, nedostato¢né zabezpecenie relevantnosti a presnosti zbieranych dat, rezervy vo vyuzitelnosti
dat, ich nevyuzivanie v aplika¢nej praxi, poverenie sprostredkovatela zberom a spravou dat
a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov na spravu registrov. Tieto rizikd sa kontrolou aj
potvrdili.

Zistenia NajvysSieho kontrolného uradu SR:

1. Oblast’ NZR nebola adekvatne riadenéd z dovodu viacerych manazérskych zlyhani.

2. Lekari, ktori napliiaju zdravotnickymi udajmi NZR, boli zatazovani zberom tdajov
aj prostrednictvom hlaseni, ktoré uz malo NCZI k dispozicii z inych zdrojov.

3. NCZI nepristupovalo aktivne k prijimaniu opatreni na zabezpecenie relevantnosti, presnosti
a spolahlivosti dat v NZR.

4. NCZI nemalo objektivne informacie o pocte novodiagnostikovanych pacientov v SR. Bez
takychto informacii hrozi riziko, Ze po¢ty novodiagnostikovanych pacientov buda len
odhadované, a tiez na stanovenie cielenych preventivnych opatreni az na urovein okresov.

5. Nefunkénost viacerych registrov, ako aj ich nedostato¢na naplnenost’ a oneskorené spracovanie

udajov, zaklada riziko nepouZitelnosti dat na ucely atvorby avykonu $tatnej zdravotnej

politiky.

V narodnom onkologickom registri boli k 31.12.2021 spracované udaje len do roku 2012.

7. NKU identifikoval znaéné rezervy v dosahovani maximalnej efektivnosti pri vynakladani
verejnych prostriedkov na zabezpec€enie spravovania NZR.

IS

NKU SR odporii¢a Ministerstvu zdravotnictva SR:

- NKU SR upozoriiuje, 7¢ bez relevantnych, aktualnych a spolahlivych zdravotnickych dat
nemozno spravne vykonavat’ proces jej tvorby, realizacie a ani jej hodnotenia.
- Rovnako bez relevantnych dat nemozno plnohodnotne a na odbornej urovni vykonavat’ vedu,
vyskum a prinédsat’ inovacie V oblasti zdravotnictva.
- NKU SR navrhuje Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre zdravotnictvo (dalej len
,vybor®), aby zaviazal a pozadoval od MZ SR ako gestora §tatnej zdravotnej republiky:
Prijat také systémové opatrenia, aby S§tat disponoval relevantnymi, presnymi
a spol'ahlivymi zdravotnickymi datami a vyuzival ich pri kvalifikovanej tvorbe a vykone
Statnej zdravotnej politiky.
2. V pravidelnych intervaloch informovat vybor o stave a zabezpeCenia systému zberu,
spravovania a vyuzivania zdravotnickych dat na ucely tvorby a vykonu §tatnej zdravotnej

politiky.

3. Vyuzivanie systému eHealth/ eZdravie- KA-022/2022/1032

NKU SR vykonal na MZ SR kontrolu ,,VyuZivanie systému eHealth/eZdravie“. U&elom kontroly bolo
preverit’ funkénost’ systému eZdravie a rozsah jeho vyuzivania. Kontrola bola zamerana na strategické
planovanie v oblasti eZdravia a vyvoj legislativnych zmien v danej oblasti. Predmetom kontroly bol aj
vykon zriadovatel'skej pdsobnosti MZ SR vo vztahu k NCZI a analyza Cerpania rozpoctu NCZI
dohodnutého  kontraktom.  Z hladiska  funkcnosti  eZdravia sa  kontrola  zamerala
na preverenie harmonogramu stanovenych tuloh aich vyhodnocovania v oblasti eZdravia na roky
2018-2021, personalne zabezpecenie a komunikaciu v oblasti eZdravia. Kontrola vyhodnotila aj plnenie
opatreni a pric¢in nedosahovania ciel'ov eZdravia.



Zistenia NajvysSieho kontrolného uradu SR:

Kontrolné zistenie ¢. 6:

Stanoveny zamer, ciel’ anasledne nastavené merate'né ukazovatele monitoringu rozpoctového
programovania neposkytuju komplexny ndstroj na monitorovanie a hodnotenie stanovenych ciel'ov,
MZ SR nepostupovalo v stlade s Metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového
rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku €. 1 a Dodatku €. 2 ¢€l. 2 body f) a g).

Kontrolné zistenia ¢. 7:

Spracovanie ro¢nej monitorovacej spravy je upravenych v metodickom pokyne na usmernenie
programového rozpoctovania, podl'a ktorého ma byt spracovand v RISe do 28. februara nasledujuceho
roka. Kontrolou bolo zistené, Ze monitorovacia sprava za roky 2011 az 2019 nebola spracovana v RISe
vobec a za roky 2020, 2021 nebol dodrzany termin 28. februar nasledujuceho roka (v roku 2020 to bolo
19.4.2021, v roku 2021 27.4.2022). MZ SR tak nepostupovalo v sulade s Metodickym pokynom MF SR
na usmernenie programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku €. 1 a Dodatku €. 2 €l. 8
bod 6.

Kontrolné zistenie ¢. 1

MZ SR nemalo vypracovani platnu stratégiu v oblasti elektronického zdravotnictva. Za strategické
riadenie slovenského zdravotnictva je zodpovedné MZ SR, ktoré podl'a zakona o organizacii ¢innosti
vlady a schvéleného Statatu MZ SR, ¢&l. 3, pism. a) bod 1 ,,vypractiva navrhy zasadnych smerov a priorit
rozvoja Statnej zdravotnej politik*. Podl'a ¢l. 4, bod 1 f) ,,plni iné ulohy pri zabezpecCovani informatizacie
a eclektronizacie zdravotnictva, rozvoji informacnych a komunika¢nych technolégii v rezorte
zdravotnictva vyvoja NZIS a jeho jednotlivych komponentov*. Strategické dokumenty su kI'i¢ovym
nastrojom strategického riadenia rezortu. Oblast’ strategického planovania v ramci elektronizacie
zdravotnictva nie je pokryta aktualnymi stratégiami, pricom posledné komplexné strategické materialy
boli prijaté v roku 2008 a 2009. Tym, ze MZ SR v kontrolovanom obdobi nemalo spracovanu stratégiu
v oblasti elektronizacie zdravotnictva nepostupovalo v sulade so Zakonom o organizacii ¢innosti vlady
a schvéalenym Statitom MZ SR, ¢&l. 3, pism. a) bod 1 a &l. 4, bod 1 pism. f).

Kontrolné zistenie ¢. 3

Zapisnice z porad organizacnych zloziek za obdobie 2018-2021

Na zaklade vyZiadania kontrolna skupina ziskala vyjadrenie MZ SR, ze v roku 2019 Sekcia informatiky
a programov zrealizovala dve pracovné stretnutia na zaklade rozhodnutia a poziadavky Statutarneho
zastupcu MZ SR —t. ¢. doc. MUDr. Andrea Kalavska, PhD. Za u¢elom oboznamovania sa s aktudlnym
stavom a pokracovanim projektu eHealth a eZdravia. V rokoch 2018, 2020 a 2021 neboli k eHealth-
u/eZdraviu zo strany sekcie realizované stretnutia na obdobnej tirovni. Ak stretnutia prebiehali tak jedine
na urovni vedenia MZ SR a NCZI, ziadne informacie alebo zéapisnice o ich priebehu a vysledkoch
neexistuju. Zo zapisnic zo stretnutia ministra 29.5.2019 a 30.9.2019 na tému eZdravie vyplyva, Ze sa
Statutarny zastupca MZ SR oboznamil s aktudlnym stavom systému eZdravie s utlohami z
predchadzajuceho stretnutia a Statistikou vyuzivania systému eZdravie.

Kontrolné zistenie ¢. 7

Riadiaci vybor pre IS eZdravie

Zaucelom dosahovania cielov elektronického zdravotnictva bol generalnym riaditelom NCZI zriadeny
Riadiaci vybor (d’alej len ,,RV*) pre IS eZdravie. Ked'Zze projekty IS eZdravia boli financované
z prostriedkov ESIF (prijimatel’ MZ SR), zriadenie RV bolo v tomto pripade podmienkou. Zriadenie
RV pre projekty je definované tiez v internom dokumente NCZI OS-700_Projektové riadenie. Na prvom
stretnuti, ktoré sa uskutocnilo dina 14.2.2017 bola prezentovana navrhnutd organizac¢na Struktira
projektu a matica zodpovednosti. V predmetnej prezentacii si uvedeni ¢lenovia RV a clenovia
projektového vyboru (d’alej len ,,PV*), ktori v danom case boli riesitelia jednotlivych domén projektu.
Clenov RV, podla vtedy platnej internej smernice OS 700, vymentval generalny riaditel NCZI
menovacim dekrétom do projektovej roly. Ako Zastupca MZ SR bol do RV menovany programovy
manazér za sekciu informatiky MZ SR. Od maja 2019 sa zasadnuti RV pre IS eZdravie nezt¢astioval,




ked’Ze s nim bol ukonéeny pracovny pomer na MZ SR. Nasledne nebol nominovany Ziadny zastupca z
MZ SR do RV IS Zdravie.

Harmonogram stanovenych uloh na NCZI

Harmonogram stanovenych uloh na NCZi za ucelom dosahovania ciel'ov elektronického zdravotnictva
bol sledovany v tzv. Roadmap. Plnenie tloh NCZI, ako aj realiz4cia jednotlivych aktualizacii, inovacii
a dopliiovania d’alSich sluzieb v ramci eZdravia bola predmetom rokovania na RV a sicasne sa stav
eZdravia prezentoval aj na zasadnutiach DO NCZI. Na zédklade vyziadania Kontrolnej skupiny
predlozilo NCZI stanovisko: ,, Projektova kancelaria NCZI nema informaciu, ¢i ulohy a ich odpocet boli
komunikované na MZ SR . Na zaklade stanoviska MZ SR, nebol nastaveny proces kontroly MZ SR a
ani kontaktovana osoba na urovni timu, ktorej by sa zasielali pravidelné reporty. Harmonogram
stanovenych tiloh prezentoval aj na ,,Connecthaton®, ktoré sa pravidelne konali, kde sa zucastnovali aj
zastupcovia MZ SR.

Kontrolou bolo zistené, ze MZ SR pocas kontrolovaného obdobia nestanovovalo Ziadne konkrétne ulohy
pre NCZI v oblasti eZdravie. Zaroven, vzhl'adom na to, ze MZ SR nemalo svojich zastupcov v RV pre
IS eZdravie a DO NCZI si neplnil svoju funkciu a nemohlo tak disponovat’ informaciami o vyvoji
realizovania projektu eZdravie.

Kontrolné zistenie €. 8

MZ SR v zmysle zmluvy o poskytnuti sluzieb so spolocnost'ou Allexis, s. r. 0. vynalozilo neefektivne
finan¢né prostriedky v objeme 16 500 €. Porusilo tak zakon o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy
§ 19 ods. 6, podla ktorého je subjekt verejnej spravy povinny pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a G¢innost’ ich pouzitia, ¢im bola porusena financna disciplina
podla § 31 ods. 1 pism. J) ked’Ze doslo k nehospodarnemu, neefektivnemu a neu¢innému vynakladaniu
verejnych prostriedkov. Kontrolna skupina konstatuje, ze MZ SR neprijalo Ziadne opatrenia v suvislosti
so zisteniami predchadzajucej kontroly NKU SR. Naopak neefektivne vynalozilo finanéné prostriedky
v objeme 16 500 €. MZ SR dalo prostriedky na §tadiu, o existencii ktorej nevedelo a nevyuZivalo ju.

Prijaté opatrenia za MZ SR (SFi):

Prijaté opatrenia MZ SR k bodu ¢. 6:

Na zaklade rokovani medzi MZ SR, NCZI a Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie SR boli MF SR schvélené nové prvky v rdmci medzirezortného programu 0EK0G —
Informacéné technolédgie financované zo Statneho rozpoctu. Popri existujucich prvkoch boli pre NCZI
schvalené nové prvky, ktoré maji spravne zadefinované ciele a meratel'né ukazovatele tak aby boli
jednoznacne kontrolovatelné. Uvedenym krokom bol splneny Metodicky pokyn MF SR na usmernenie
programového rozpoctovania ¢. 5238/2004-42 v zneni Dodatku ¢. 1 a Dodatku ¢. 2 ¢1. 2 body f)a g).
Hlavna cast’ finanénych prostriedkov bude vroku 2022 sledovana na medzirezortnom programe
0EKOG. Od roku 2023 budl na uvedenom medzirezortnom programe rozpoctované a teda aj sledované
vSetky finan¢né prostriedky NCZI.

Prijaté opatrenia MZ SR k bodu €. 7:

Z dovodu pandémie boli v rokoch 2020 a 2021 posunuté terminy na vypracovanie zavereénych uctov
kapitol vratane monitorovacej spravy. Z technického hl'adiska nie je mozné doplnit’ monitorovaciu
spravu v systéme RIS. VSetky monitorovacie spravy za roky 2011 az 2019 st zverejnené na stranke
https://www.health.gov.sk/Clanok?zu-mzst.

Prijaté opatrenia za MZ SR (SDal):

Prijaté opatrenie k bodu ¢. 1:

MZ SR pristipilo k tvorbe strategického dokumentu pre oblast’ digitalizacie zdravotnictva v maji 2022.
V stcasnosti je vypracovana prva verzia dokumentu, ktora je v pripomienkovani v ramei organizacnych
jednotiek MZ SR. Nésledne bude pripomienkovana podriadenymi organizadciami a prebehne MPK.
Termin: 31.3.2023 a priebeZne

Zodpovedny: Sekcia digitalizacie a informatiky

Odpocet plnenia: Opatrenie sa priebezne plni
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Prijaté opatrenie k bodu €. 3:

MZ SR bude klast’ vyssi doraz na vytvaranie zapisnic zo stretnuti vedenia ministerstva, Sekcie
digitalizacie a informatiky a NCZI. Predmetné zapisnice budu obsahovat’ tlohy s konkrétnymi osobami
a terminmi zodpovednymi za ich plnenie pre lepSiu identifikdciu plnenia tloh a moznost’ redlneho
odpoctu ich plnenia.

Termin: trvaly

Zodpovedny: Sekcia digitalizacie a informatiky, vedenie MZ SR

Odpocet plnenia: Opatrenie sa priebeZne plni

Prijaté opatrenie k bodu €. 7:

MZ SR nominuje svojho zastupcu, ktory sa bude zic¢astiiovat’ Riadiaceho vyboru projektu eZdravie,
pricom MZ SR bude dohliadat’ na plnenie harmonogramu stanovenych uloh (jednotlivym osobam),
sledovat’ plnenie terminov uloh projektu eZdravie a tym disponovat’ informéciami o d’alSom vyvoji
realizacie projektu potrebnych pre vyhodnotenie plnenia uloh.

Termin: trvaly

Zodpovedny: Sekcia digitalizacie a informatiky

Odpocet plnenia: Opatrenie sa priebeZne plni

Kontrolou bolo zistené, ze MZ SR nema zabezpecené dostatocné personalne kapacity pre oblast’
eZdravie, ¢o ma za nasledok obmedzené plnenie tloh suvisiacich so zabezpeéenim koncepcie $tatnej
politiky v oblasti elektronického zdravotnictva. Kontrolna skupina odportica personalne posilnit’ sekciu
digitalizacie a informatiky MZ SR tak, aby mohla plnit’ stanovené ulohy.

Prijaté opatrenie k bodu ¢.7:
SDI bude realizovat’ kroky smerujuce k posilneniu personalneho obsadenia pre oblast’ eZdravie.

Termin: priebeZne
Zodpovedny: Sekcia digitalizacie a informatiky, Osobny urad MZ SR
Odpocet plnenia: priebeZne sa plni

Prijaté opatrenie k zisteniu ¢. 8:

MZ SR bude klast' vyssi doraz na vyhodnocovanie stratégii a Studii uskutoCnitelnosti tak, aby
nedochadzalo k ich naslednému nevyuzitiu a tym neefektivne vynalozenym finanénym prostriedkom ¢o
by malo za nasledok poruSenie zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a povinnost
zachovavania hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti ich pouZzitia.

Termin: trvaly

Zodpovedny: vSetky utvary MZ SR

Odpocet plnenia: priebeZne sa plni
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